COMUNE DI ALFIANELLO

(Provincia di Brescia)

DETERMINAZIONE N.53/F
DEL 02/05/2018

OGGETTO: ATTUAZIONE DEL REGOLAMENTO U.E N. 679/2016 SULLA
PROTEZIONE DEI DATI PERSONALI ED INDIVIDUAZIONE
RESPONSABILE PROTEZIONE DATI (RPD) - DETERMINA A
CONTRARRE ED AFFIDAMENTO DIRETTO DEL SERVIZIO PER
ADEMPIMENTI DI LEGGE TRAMITE PIATTAFORMA M.E.P.A- CIG
7892362976

L’anno DUEMILADICIOTTO addi DUE del mese di MAGGIO

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

adotta la seguente determinazione.

VISTI:

- gli artt. 107 e 109 del d.lgs. 267/2000 che disciplinano gli adempimenti di competenza dei
dirigenti, stabilendo in particolare che spetta ai responsabili d’area e/o settore, nel limite delle
attribuzioni delle unita organizzative a cui sono preposti, 'emanazione di tutti gli atti di
gestione finanziaria, tecnica ed amministrativa, compresa l'adozione di tutti gli atti che
impegnano l'amministrazione verso l|’esterno, mediante autonomi poteri di spesa, di
organizzazione delle risorse umane, strumentali e di controllo;

- Iart. 165, co. 9, del d.lgs. 267/2000 che recita “A ciascun servizio é affidato, col bilancio di
previsione, un complesso di mezzi finanziari, specificati negli interventi assegnati, del quale
risponde il responsabile di servizio”;

RICHIAMATI:

il vigente Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei servizi;

- il vigente Regolamento di Contabilita;

- la deliberazione di C.C. n. 4 del 26/02/2018 di approvazione della Nota di aggiornamento DUP,
Documento Unico di Programmazione, per il triennio 2018/2020;

- la deliberazione di C.C. n. 10 del 26/02/2018 di approvazione del Bilancio di Previsione 2018 e
Bilancio Pluriennale 2018/2020;

RICHIAMATA inoltre la deliberazione di Giunta Comunale nr. 45 del 27.04.2018, avente ad oggetto:
“Attuazione del regolamento u.e n. 679/2016 sulla protezione dei dati personali ed individuazione

responsabile protezione dati (rpd) — atto d’indirizzo”;
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CONSIDERATO che il 25 maggio 2016 e entrato in vigore il Regolamento Europeo Privacy
UE/2016/679 GDPR (General Data Protection Regulation) che stabilisce le nuove norme in materia
di protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché le norme
relative alla libera circolazione di tali dati;

RILEVATO che il summenzionato Regolamento e direttamente applicabile in ciascuno degli Stati
membri dell’Unione Europea ed entrera in vigore il 25 maggio 2018;

PRECISATO che:

- l'adozione delle disposizioni contenute nel Regolamento europeo incidera notevolmente
sull’organizzazione interna comunale e richiedera la ricognizione, la valutazione e
I'adeguamento delle misure di sicurezza normative, organizzative e tecnologiche, gia adottate
dagli enti a tutela della privacy;

- il modello immaginato dal legislatore Europeo ripercorre la strada gia tracciata dalle norme in
materia di sicurezza del lavoro, e passa attraverso le seguenti fasi:

» un’analisi del contesto, mediante la mappatura dei processi soggetti a rischio, e la
rilevazione dei livelli di sicurezza oggi esistenti, sia dal punto di vista informatico sia dal
punto di vista analogico;

» la definizione e la pianificazione delle misure necessarie al raggiungimento di un adeguato
livello di sicurezza, conforme agli standard europei previsti;

» l'implementazione di un sistema di “autocontrollo”, che preveda il continuo monitoraggio,
I’aggiornamento e I'implementazione delle misure di sicurezza, e la documentazione di
tutta I’attivita che viene svolta a tali fini;

» la formazione periodica degli operatori dei diversi settori interessati, al fine di accrescere la
consapevolezza dei rischi ed aumentare la capacita di prevenzione;

» lindividuazione e la nomina del RPD (Responsabile Protezione Dati), dei Responsabili e
degli Incaricati dei trattamenti dei dati personali, la loro formazione ed il loro costante
aggiornamento;

» l'elaborazione dei documenti gestionali per Titolare, DPO, Responsabili ed Incaricati;

DATO ATTO che la nuova normativa europea fa carico alle Pubbliche Amministrazioni di non
limitarsi alla semplice osservanza di un mero adempimento formale in materia di privacy,
conservazione e sicurezza dei dati personali, ma attua un profondo mutamento culturale con un
rilevante impatto organizzativo da parte dell’Ente nell’ottica di adeguare le norme di protezione
dei dati ai cambiamenti determinati dalla continua evoluzione delle tecnologie (cloud computing,
digitalizzazione, social media, cooperazione applicativa, interconnessione di banche dati,
pubblicazione automatizzata di dati on line) nelle amministrazioni pubbliche;

CONSIDERATO che il Comune di Alfianello non dispone, all'interno della propria struttura
organizzativa, delle professionalita adeguate ad attivare e gestire la complessa procedura
finalizzata a garantire la completa attuazione, entro i termini previsti dalla legge, del Regolamento
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Europeo sulla Privacy (n. 679/2016), per cui si rende necessario ricorrere all’affidamento esterno,

nell’ambito dell’appalto di servizi;

RICHIAMATO il combinato disposto dell’art. 32 del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e dell’art. 192 del
d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267, ai sensi del quale prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei
contratti pubblici, le stazioni appaltanti adottano apposita determinazione a contrattare del
responsabile del procedimento indicante:

a) il fine che con il contratto si intende perseguire;

b) I'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

c) le modalita di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti
delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

RICHIAMATI inoltre:

- I'art. 36 comma 2, lettera a) del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, che stabilisce che “le stazioni
appaltanti procedono all'affidamento di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie
di cui all'articolo 35 [soglie di rilevanza comunitaria], secondo le sequenti modalita: per
affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto anche senza
previa consultazione di due o piti operatori economici o per i lavori in amministrazione diretta”;

- l'art. 32 comma 2 del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, che dispone: “Nella procedura di cui
all'articolo 36, comma 2, lettera a), la stazione appaltante puo procedere ad affidamento
diretto tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga, in modo semplificato,
l'oggetto dell'affidamento, I'importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il possesso
da parte sua dei requisiti di carattere generale, nonché il possesso dei requisiti tecnico-
professionali, ove richiesti.”

VISTI:

- lart. 7, comma 2 del D.L. 7 maggio 2012, n. 52 convertito in legge 6 luglio 2012, n. 94, che
modifica I'art. 1 comma 450 della L. 296/2006, stabilendo che “Fermi restando gli obblighi e le
facolta previsti al comma 449 del presente articolo, le altre amministrazioni pubbliche di cui
all'articolo 1 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nonché le autorita indipendenti, per
gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 1.000 euro e inferiore alla soglia di
rilievo comunitario sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica
amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi del medesimo articolo 328
[del DPR 5 ottobre 2010, n. 207] ovvero al sistema telematico messo a disposizione dalla
centrale regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative procedure”;

- I'art. 1 commi 494-501-503-504, legge n.208 del 28/12/2015 (della legge di stabilita 2016), che
stabilisce che per approvvigionamenti di beni, servizi e lavori di importo inferiore ad euro
40.000,00 e pari o superiore ad euro 1.000,00 (con esclusione delle categorie merceologiche
energia elettrica, gas, carburanti rete e carburanti extra- rete, combustibili per riscaldamento,
telefonia fissa e telefonia mobile), le stazioni appaltanti possono procedere autonomamente:
decade, di conseguenza, |'obbligo del ricorso esclusivo alla Centrale Unica di Committenza,
mentre permane |'obbligo di:
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- ricorso alle convenzioni stipulate ai sensi articolo 26, comma 3, della legge 23 dicembre
1999, n. 488 ovvero utilizzo dei parametri di prezzo-qualita, ricorrendo quindi alle
convenzioni aggiudicate dal Mepa, oppure, si possono utilizzare i parametri di prezzo-
qualita, come limiti massimi (cosiddetto benchmark), per l'acquisto di beni e servizi
comparabili con quelli oggetto delle convenzioni, anche utilizzando procedure telematiche
per l'acquisizione di beni e servizi;

- ricorso al mercato elettronico, ad altri mercati elettronici istituiti i sensi dell’articolo 328 del
DPR n. 207/ 2010 e al sistema telematico messo a disposizione delle centrali regionali di
riferimento per gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia comunitaria,
obbligo ritenuto sussistente nonostante I'abrogazione dell’art. 328 citato ad opera
dell’art.217 del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, il cui art. 37 fa salvi gli obblighi di utilizzo di
strumenti di acquisto e di negoziazione, anche telematici, previsti dalle vigenti disposizioni
in materia di contenimento della spesa;

VERIFICATO che, ai sensi dell’art .26, comma 3, della legge 23 dicembre 1999, n. 488, modificato
dall’art. 1 comma 4, del D.L. 12 luglio 2004 n. 168 convertito con modificazioni dall’art. 1 Legge 30
luglio 2004, n. 191, alla data odierna non risultano convenzioni CONSIP attive e non esistono
altresi parametri di prezzo-qualita cui riferirsi per il servizio in oggetto;

DATO ATTO che, ai sensi dell’articolo 36, comma 6 del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, il Ministero
dell’economia e delle finanze, avvalendosi di CONSIP S.p.A., mette a disposizione delle stazioni
appaltanti il mercato elettronico delle pubbliche amministrazioni e dato atto che sul MePA si
possono acquistare beni e servizi mediante le procedure dell’ordine diretto (OdA), della richiesta
di offerta (RdO) e della Trattativa Diretta;

PRESO ATTO che i principali vantaggi del Mercato Elettronico per le Amministrazioni sono:
- risparmi di tempo sul processo di acquisizione di beni e servizi sotto soglia;
- trasparenza e tracciabilita dell’intero processo d’acquisto;
- ampliamento delle possibilita di scelta per le Amministrazioni, che possono confrontare
prodotti offerti da fornitori presenti su tutto il territorio nazionale;
- soddisfazione di esigenze anche specifiche delle Amministrazioni, grazie a un’ampia e
profonda gamma di prodotti disponibili e la possibilita di emettere richieste di offerta;

DATO ATTO che l'affidamento del servizio rientra tra quelli eseguibili, ai sensi del D.Lgs. 18 aprile
2016, n. 50, art. 36 (contratti sotto soglia), comma 2, lett. a), mediante affidamento diretto, anche
senza previa consultazione di due o pil operatori economici;

CONSIDERATO che, in ossequio ai principi di efficienza, efficacia, economicita, imparzialita,
trasparenza, proporzionalita, buon andamento, tempestivita e correttezza dell’attivita
amministrativa contemplati nella Legge n. 241/1990 nonché al principio di libera concorrenza, in
data 02/05/2018 é stato avviato sul portale www.acquistiinrete.it un ordine diretto di acquisto
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(ODA) — trattativa diretta all’operatore LTA S.r.l. — Vicolo delle Palle 25 — 00100 Roma, C.F. e P.I.
14243311009;

PRECISATO, ai sensi del combinato disposto dell’art. 32 del D. Lgs. 50/2016 e dell’art. 192 del D.
Lgs. n. 267/2000, che:

- con l'esecuzione del contratto si intende ottenere I'assistenza tecnico-giuridica necessaria
ad adeguare l'attuale sistema di gestione dei dati personali e tutela della privacy del
Comune alle disposizioni del nuovo regolamento Regolamento Europeo sulla Privacy (n.
679/2016);

- le clausole negoziali essenziali sono contenute nell’Oda nr. 4285272;

- la scelta del contraente e stata effettuata mediante affidamento diretto nel rispetto di
quanto disposto dall’art. 36, comma 2, lett. a) del D. Lgs. n. 50/2016;

- i termini, le modalita e le condizioni di fornitura sono tutte quelle stabilite dall’Oda
richiamato;

DATO ATTO, inoltre, che il contratto e stato prodotto automaticamente dal sistema e-
procurement- MePA, firmato digitalmente e validamente perfezionato dal momento in cui & stato
caricato dal sistema;

ACCERTATA, ai sensi del principio contabile 4/1 cit (paragrafo 8.3) la coerenza del presente
provvedimento con il DUP, approvato dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 4 del
26/02/2018;

INDIVIDUATO nella sottoscritta il Responsabile Unico del Procedimento per il Comune di Alfianello,
ai sensi della L. 7 agosto 1990, n. 241;

RICHIAMATI :

- il vigente regolamento di contabilita;

- il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e s.m.i., “Testo unico delle leggi sull’ordinamento
degli Enti Locali” e, in particolare:

- l'articolo 153, comma 5, il quale stabilisce che le determinazioni che comportano impegni
di spesa sono esecutivi con I'apposizione, da parte del responsabile del servizio finanziario
del visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria;

- gliarticoli 183 e 191, sulle modalita di assunzione degli impegni di spesa;

- I'articolo 192, che prescrive la necessita di adottare apposita determinazione a contrattare
per definire il fine, I'oggetto, la forma, le clausole ritenute essenziali del contratto che si
intende stipulare, le modalita di scelta del contraente e le ragioni che ne sono alla base;

- il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante: “Attuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici
e sulle procedure d’appalto degli enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti
e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici
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relativi a lavori, servizi e forniture” e in particolare, I'art. 29 sui principi in materia di
trasparenza, 'art. 32 sulle fasi delle procedure di affidamento, I'art. 33 sui controlli sugli atti
delle procedure di affidamento e I'art. 36 sui contratti sotto soglia, cosi come modificato ed
integrato dal D.Lgs 56-2017 in vigore dal 20-5-2017;

- la Legge 7 agosto 2012, n. 135, che prevede, all’'art. 1 comma 3, che “le Amministrazione
pubbliche obbligate sulla base di specifica normativa ed approvvigionarsi attraverso le
convenzioni di cui all’art. 16 della L. 23.12.1999 nr. 188 stipulate dalla CONSIP sp.a. o dalle
centrali di committenza regionale costituite ai sensi dell’art. 1 comma 455 delle L. 27.11.2006
nr. 296 possono procedere, qualora la convenzione non sia ancora disponibile e in caso di
motivata urgenza, allo svolgimento di autonome procedure di acquisto dirette alla stipula dei
contratti aventi durata e misura strettamente necessaria e sottoposti a condizione risolutiva nel
caso di disponibilita della detta convenzione”;

- lart. 1 del Decreto 3 aprile 2013, n. 55 del Ministero dell’economia e delle finanze
“trasmissione e ricevimento delle fatture elettroniche”;

- lart. 1, comma 501 e 502 legge 28 dicembre 2015, n. 208 “Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato” (legge di stabilita 2016);

- il vigente regolamento per il funzionamento dei servizi e degli uffici;

- il vigente piano triennale di prevenzione della corruzione - programma triennale per la
trasparenza e l'integrita;

RILEVATO che I'assunzione degli impegni di spesa e degli accertamenti di entrata, dal 1° gennaio
2015 devono tener conto del principio contabile della competenza finanziaria che dispone che
“Tutte le obbligazioni giuridicamente perfezionate attive e passive, che danno luogo a entrate e
spese per l'ente, devono essere registrate nelle scritture contabili quando I'obbligazione é
perfezionata, con imputazione all’esercizio in cui I’'obbligazione viene a scadenza.”;

RILEVATO CHE, ai sensi dell’art. 3 della Legge 136/2010, disciplina sul sistema di tracciabilita dei
flussi finanziari relativi ai contratti pubblici, “Per assicurare la tracciabilita dei flussi finanziari
finalizzata a prevenire infiltrazioni criminali, gli appaltatori, i subappaltatori e i subcontraenti della
filiera delle imprese nonché i concessionari di finanziamenti pubblici anche europei a qualsiasi
titolo interessati ai lavori, ai servizi e alle forniture pubblici devono utilizzare uno o piu conti
correnti bancari o postali, accesi presso banche o presso la societa Poste italiane Spa, dedicati
[...]Jalle commesse pubbliche.”;

DATO ATTO che il CIG attribuito all’affidamento oggetto del presente atto € 2892362976;

ACCERTATO, ai sensi dell’art. 9 del D.L. n. 78/2009, che il programma dei pagamenti, da effettuare
in esecuzione del presente atto, € compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio;

RICHIAMATO I'art. 6 bis della legge 7 agosto 1990 n. 241, introdotto dall’art. 1 comma 41 legge 6

novembre 2012 n. 190, secondo cui il responsabile del procedimento ed i titolari degli uffici
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competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il
provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto d’interessi, segnalando ogni situazione
di conflitto, anche potenziale;

RICHIAMATO altresi I'art. 1, comma 15, della citata legge 6 novembre 2012 n. 190, secondo cui la
trasparenza dell’attivita amministrativa, che costituisce livello essenziale delle prestazioni
concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dell’art. 117, secondo comma, lettera m, della
Costituzione, secondo quanto previsto all’art. 11 del decreto legislativo 27/10/2009 n. 150, e
assicurata mediante la pubblicazione, nei siti web istituzionali delle pubbliche amministrazioni,
delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi, secondo criteri di facile accessibilita,
completezza e semplicita di consultazione, nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di
Stato, di segreto d’ufficio e di protezione dei dati personali;

ATTESTATO che il sottoscritto non versa in situazione di conflitto d’interesse alcuno in relazione
alla procedura in oggetto, ai sensi dell’art. 6 bis della L. 7 agosto 1990, n. 241, del DPR 16 aprile
2013, n. 62, nonché dell’art. 42 del d.Igs. 18 aprile 2016, n. 50;

RICONOSCIUTA la convenienza e I'interesse del Comune all’affidamento di cui all’oggetto;

DETERMINA

1. DI APPROVARE i richiami e le premesse quali parti integranti e sostanziali del dispositivo;

2. DI AGGIUDICARE, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. a) del D. Lgs. n. 50/2016, tramite
sistema MEPA, alla LTA S.r.l. — Vicolo delle Palle 25 — 00100 Roma, C.F. e P.l. 14243311009,
il servizio di assistenza tecnico-giuridica necessaria ad adeguare l'attuale sistema di
gestione dei dati personali e tutela della privacy del Comune alle disposizioni del nuovo
regolamento Regolamento Europeo sulla Privacy (n. 679/2016), per un corrispettivo di €
6.500,00 oltre Iva al 22%, come da Oda nr. 4285272, allegato alla presente determinazione;

3. DI DARE ATTO che la fornitura del servizio é stata perfezionata con le modalita e nelle
forme previste sul MePA, con la trasmissione del contratto relativo all’Oda n. 4285272
generato da sistema firmato digitalmente;

4. DI DARE ATTO che I'impresa affidataria risulta in regola con gli obblighi contributivi ed é
tenuta alla comunicazione degli estremi identificativi del conto corrente dedicato, come
previsto dall’art. 3 della Legge n. 136/2010;

5. DI DARE ATTO, ai sensi dell’art. 192 del D.lgs. 18 agosto 2000, n.267, che il fine e I'oggetto
che con il contratto si intendono perseguire e quant'altro richiesto, sono evidenziati nella
premessa del presente provvedimento;
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DI DARE ATTO che alla presente determinazione, in ossequio al dettato della L. 136/2010, é
stato assegnato il codice identificativo di gara (CIG): Z892362976 e che la richiesta di tale
codice non prevede nessuna contribuzione a favore dell’Anac, in quanto trattasi di valore
contrattuale inferiore ai € 40.000,00;

DI PRENOTARE, nel rispetto delle modalita previste dal principio applicato della contabilita
finanziaria di cui all’allegato n. 4.2 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e
successive modificazioni, la somma complessiva di € 7.930,00, in considerazione
dell’esigibilita della medesima, imputandola all’intervento 01051.03.0300 per € 3.000,00,
all’intervento 06011.03.0300 per € 930,00 e all’intervento 12091.03.0300 per € 4.000,00
del Bilancio 2018 gia approvato;

DI ACCERTARE, ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 183, comma 8, del d.Lgs. n.
267/2000, che il seguente programma dei pagamenti & compatibile con gli stanziamenti di
bilancio e con i vincoli di finanza pubblica;

DI INDIVIDUARE nel sottoscritto il Responsabile del procedimento e che lo stesso dichiara,
ai sensi dell’art. 6 bis della Legge n. 241/1990, di non trovarsi in situazione di conflitto di
interessi, neppure potenziale, con il soggetto beneficiario del presente provvedimento;

DI STABILIRE che:

- con l'accettazione del presente affidamento I'affidatario assume, a pena di nullita
del contratto, gli obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari di cui all’art. 3 della
L.136/2010 e si impegna alla comunicazione del conto corrente dedicato ad
appalti/commesse pubbliche di cui al comma 7 del citato articolo;

- il mancato utilizzo del bonifico bancario o postale ovvero degli strumenti di incasso
pagamento idonei a consentire la piena tracciabilita delle operazioni costituisce
causa di risoluzione del contratto ai sensi dell’art.3, comma 9 bis, della Legge
136/2010;

DI INFORMARE [’affidatario che le fatture dovranno fare obbligatoriamente riferimento alla
presente determina di impegno, a norma dell’art. 191, comma 1 TUEL e dovranno essere
emesse nel formato previsto dall’art. 21 comma 1 del DPR 26 ottobre 1972, n. 633;

DI DARE ATTO che alla liquidazione delle fatture provvedera il responsabile del servizio
previa verifica della regolarita dello svolgimento del servizio e del documento di regolarita
contributiva (DURC);
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13. DI DARE ATTO che la presente determinazione e esecutiva al momento dell'apposizione del

visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria, comportando impegno di
spesa;

14.DI DISPORRE la pubblicazione della presente determinazione, comprensiva di tutti gli
allegati e gli elementi richiesti, nella sezione "Amministrazione Trasparente", sotto-sezione
"Bandi gara e contratti", ai sensi dell'art. 37 del D.Lgs.33/2013;

15. DI DARE ATTO che, ai sensi degli artt. 119 e 120 del d.Igs. 2 luglio 2010, n. 104 (codice del processo
amministrativo), avverso il presente provvedimento &€ ammesso ricorso unicamente al competente
Tribunale Amministrativo Regionale per la Lombardia entro 30 giorni dalla pubblicazione della
presente determinazione.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
FINANZIARIO
Giampaolo Andreocchi / INFOCERT SPA
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